Ao Sr. Presidente da comissdo de licitacdes MARCOS ANTONIO DOMINGUES JUNIOR

G46/3923

Protocolo: G468 f 2025
CARTA CONVITE N2 004/2023 EOLY EGUISMERTOS INDUSTRIAS

28712/2025 DIVEREOS

PROCESSO N@ 024/2023
TIPO: MENOR PRECC GLOBAL
SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANDIDO MOTA

e-mail: licitacao@saaecandidomota com.br

POLO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n.2 12.255.007/0001-33, com sede
na Rua Raja Jabur, n.2 236, Distrito industrial da cidade de Assis/SP, CEP 19.812-125, por
seu socio e representante legal, MATHEUS HENRIQUE MARQUE POLO, brasileiro,
solteiro, empresario/engenheiro, portador do RG n¢ 48493.253 e do CPF n®
365.131..208-69, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de inabilitacio da licitante, pelos

fundamentos a seguir expostos.

1. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, temos que ¢ presente recurso é tempestivo,
haja vista a intimagdo acerca da decisdo de inabilitacdo ter ocorrido na sessdo publica
realizada em 26/12/2023, tendo sido, portanto, cumprido o prazo previsto do edital,

bem como no Artigo 109, §6¢ da Lei Federal n? 8.666/1993.
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Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes do

aplicagdo desta Lei cabem:

|- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da

intimagdo do ato ou da lavratura do ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitactio do licitante:

b} julgamento das propostas;

¢] anulacdio ou revogacio da licitactio;
f

§6° Em se tratando de ficitagbes efetuadas na
modalidade de "carta convite" os prazos estabelecidos nos
incisos I e Il e no pardgrafo 3° deste artigo serdo de dois

dias dteis. (g.n.)

Logo, o presente recurso é tempestivo.

2. OBIETO DA LICITACAO.

O processo em referéncia tem por objeto a “contratacdo
de empresa para reforma completa e instalacdo de reservatério metdlico cilindrico
vertical de 140 m® de propriedade do SAAE de Céndido Mota/SP, destinado ao
armazenamento de dgua potdvel, com 20 metros de altura e 03 metros de didmetro,

contemplando fornecimento de materiais, equipamentos e mdo de obra”.

(
¢ ]
€8
e



[
5,

Posto isso, o presente recurso e impugnacdo apresentam
questdes pontuais que viciam o ato convacatdrio e a inabilitacio da ora recorrente,
quer por discreparem do Regulamento de LicitacBes e Contratos da Lei 8.666/93, quer

por restringirem a competitividade, condicio essencial para a validade de qualquer

procedimento licitatorio.

Com isso, vamos ao mérito.

3. DA NECESSARIA HABILITACAO DA LICITANTE — EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO
APLICAVEL A PRESENTE LICITAGAO — INAPLICABILIDADE DA NR-18

Como podemos ver do o edital, no item 6.1.4., alinea “b”,

ha a exigéncia de alguns certificados para a qualificacdo técnica.

Vejamos:

6.1.4. Decumentagdo relativa & QUALIFICACAO TECNICA:
]

b} Apresentar vs certificados de NR 18 e NR 35 puru

execugéo das atividades. (g.n.)

Nesse ponto, devemos dar enfoque na exigéncia do
certificado de NR 18, j& que, como veremos, ndo hd razio para sua exigéncia no

presente ato licitatdrio, tendo em vista a descrigdo dos servicos nos itens “1 e 2 do

Edital”.



A NR 18 é uma norma do Ministério do Trabalho e
Emprego do Brasil que estabelece diretrizes de ordem administrativa, de planejamento
e de organizagdo, que objetivam a implementacio de medidas de controle e sistemas
preventivos de seguranga nos processos, nas condicdes e no meio ambiente de trabalho

“na industria da construcdo”.

Ou seja, as normas da NR 18 visam asseguram a seguranca

em atos realizados em canteiros de gbras, como escavacdes, fundacdes, desmonte de

rochas, dentre outras.

Essas sdo apenas algumas das atividades abrangidas pela
NR 18. No entanto, € fundamental deixar claro que estas normas se aplicam ao setor de
construgdo civil, o que ndo demonstra qualquer correlacio com o objeto da presente
licitagdo, ja que destinada a manutencio e fabricacdo de reservatério metalico de agua

potavel.

Logo, a NR 18 ndo é voltada para a industria de fabricacio
de equipamentos metalicos, ao contrério de outras NRs, como a prépria NR 35 gue fora

devidamente apresentada pela ora licitante.

Talvez por equivoco ocasionado em relacdo ao prévio ato
convocatorio CARTA CONVITE N2 003/2023 (que fora anulado), que detinha em seu
objeto obras civis, passou-se despercebido na adequacio do edital a existéncia de NR
inaplicavel ao certame, havendo a permanéncia de tal exigéncia na presente CARTA

CONVITE N2 004/2023. No entanto, como visto, sem qualquer razdo.

Portanto, ndo havendo gualquer razio para que se exija a
apresentacdo de NR ndo exigivel as atividades da empresa licitante, tampouco ao objeto
da presente licitagdo, é que deve ser considerada HABILITADA a presente licitante, até

mesmo de forma a prestigiar o melhor interesse publico.
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Inclusive, para fins de comprovar a n3o exigéncia da NR 18
nas atividades da licitante, junta-se em anexo o Programa de Controle Médico de Satide
Ocupacional (PCMSO) da empresa, onde claramente se vé que em nenhuma de suas
atividades ¢ aplicdvel a exigéncia de NR 18, haja vista n3o se tratar de empresa da
construcdo civil, mas sim de indUstria de fabricacdo e manutencdo e equipamentos

industriais, tais como os exigidos no presente certame.

Ademais, nos termos da Lei n? 8.666/1993, em seu artigo
30, inciso Il, as exigéncias de habilitacio devem ser compativeis com a natureza e

complexidade do objeto do contrato, bem como com a capacidade do fornecedor.

Vejamaos:

Art. 30. A _documentacdo relativa & qualificacdo técnica

limitar-se-d a:
fo)

I-registro ou inscricio na entidade profissional

competente;

Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto_da_licitacdo, e

indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal

técnico _adequados e disponiveis para a realizacdo do

objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um

dos membros da equipe técnica que se responsabilizard

pelos trabalhos;




Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigages objeto da
licitacdo;

IV-prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

Logo, resta claro que o presente edital é falho ao exigir a
apresentacdo de NR 18, ja que esta € incompativel com a natureza e complexidade do

objeto do contrato, previsto nos itens 1 e 2 do Edital.

Portanto, visando o cumprimento da lei, bem como de
forma a atender o melhor interesse publico, de rigor seja reformada a decisdo
administrativa, admitindo-se o presente recurso para que seja afastada a inabilitagdo da

presente licitante, de forma a considera-la HABILITADA.

Apds a habilitagdo, que siga-se a fase de abertura das

propostas, visando a finalizagdo do certame e efetiva contratacdo da licitante.

4. DA RESTRICAO DO CARACTER COMPETITIVO E A ISONOMIA

No mais, ainda que o entendimento desta comissdo de
licitacdo seja diverso, podemos ainda dizer que exigir, na fase de habilitacdo. que os
profissionais possuam determinadas qualificacdes restringem o carater competitivo da

licitac3o, o que pode levar a sua anulagdo por falta de isonomia.
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O proprio artigo 39 da Lei Federal n? 8.666/1993,
estabelece que a licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, bem como a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

Além disso, as licitacBes e contratos administrativos

devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Porém, ao exigir-se a apresentacao de NR-18, que sequer
é necessaria as atividades objeto da licitacdo e atividades realizadas pelos licitantes,
claramente levaria a falta de isonomia, pois poderia estar a prestigiar empresas que

detenham referida NR, ainda que desnecessaria ao objetivo do certame.

Ainda, a exigéncia de tal NR fere o principio da legalidade,
ja& que a proépria Lei n? 8.666/93, em seus art. 30, traz expressa a limitacdo relativa a
exigéncia de qualificacdo técnica, deixando claro que a documentacdo deve ser
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacao, e a exigéncia da NR 18 nao e compativel no presente caso.

Llogo, as exigéncias previstas no edital contrariam

diretamente a Lei n? 8.666/93, em seu art. 32, § 1, inciso :

Art. 32 (omissis)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

{ -~ admitic, prever, incluir ou tolerar, nos gtos de

convocagdo, cldusulas ou condicBes que comprometam,

restrinjom ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive

nos casos de sociedodes cooperativas, e estabelecam




preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 6§ 52q 12

deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (g.n)

Cabe também salientar que o edital j4 exige em seu item
6.1.4., alinea “c”, a “Comprovacdo de que possui responsdvel técnico (engenheiro) com
registro vdlido no respectivo conselho de classe, com atribuicdes que atendam as
execucbes de todas as atividades presentes no item 2 deste Edital e nos anexos, em

conformidade com a legislagdo vigente”

Assim, ja ha uma comprovagdo de qualificacio técnica,

fora outras j& apresentadas, como as da alinea “a” do mesmo item.

Desse modo, a exigéncia de NR 18 mostra-se excessiva e

limitadora a participacdo de empresas interessadas no certame.

Posto isso, caso ndo aceita a habilitacio da licitante,
pedimos pela impugnacdo do Edital e a retirada das exigéncias da 6.1.4., alinea “b”,

apenas ho que refere-se a apresentacio da NR-18.

Ressalta-se, por fim, que a impugnacdo ao presente edital
se faz possivel no presente momento, tendo em vista que ndo houve, até entdo, a

abertura dos envelopes com as propostas.

Logo, em vigor o prazo de dois dia Uteis antecedentes a

abertura das propostas, nas termos do Edital.




24.4.2, Decaird do direito de impugnar os termos deste
Edital perante esta Administracdo, o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos
envelopes com as propostas, pelgs falhas  ou
irregularidades que viciariam o Convite, hipdtese em que

tal comunicagdo néo terd efeito de recurso.

5. DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer-se:

a. Que se recebido o presente recurso, pois tempestivo

nos termos da Lei;

b. A revisda da decisdo de inabilitacda da ora licitante,
considerando a inaplicabilidade da NR 18 aos servicos em questdo, e,
consequentemente, sendo deferida a habilitagdo da empresa para participacdo nas

demais fases do processo licitatério.

c. No caso de ndo revisdo da inabilitacdo, que se acate a
ilegalidade relativa a restricdo do caracter competitivo e a isonomia presentes no Edital,
e, apds, que se retire as exigéncias restritivas ao processo, consubstanciadas na

exigéncia da apresentaciio da NR 18;

d. Que se comunique qualquer decis3o ou resultados da

presente impugnacao através do e-mail: contato@poloeguipamentos.com.

Anexamos a este recurso os documentos comprobatdrios

que embasam nossa argumentacio.



Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada e
permanecemos a disposicdo para esclarecimentos adicionais, bem como para

apresentar documentagdo complementar, se necessario.

Termos em que
pede deferimento.

Assis{SP, 27 de dezembro de 2023

Po/i éﬁ?ﬁ:&?&o %&a%&fém

MATHEUS HENRIQUE MARQUES POLO
Sacio - Diretor
RG n% 48.493.253
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PROCURACAO

Processo Licitatorio: 024/2023
Convite: 004/2023

OUTORGANTE: POLO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n.° 12.255.007/0001-33, com sede na Rua Raja
Jabur, n.° 236, Distrito Industrial da cidade de Assis/SP, CEP 19.812-125.

O outorgante acima qualificado nomeia e constitui seu bastante procurador o advogado:

OUTORGADOS: TIAGO POLO FURLANETO, brasileiro, advogado inscrito na OAB/SP 356.057,
e-mail: tiagopolo.adv@gmail.com.br, ao qual confere amplos e especiais poderes para
representar a outorgante perante o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Candido
Mota/SP, no que se referir a CARTA CONVITE ndmero 004/2023, promovendo sua
participagdo com poderes para tomar qualquer decisdo durante todas as fases do processo
licitatorio, concordar com todos os seus termos, assistir a abertura de propostas, fazer
impugnagBes, reclamacdes, protestos e recursos, inclusive apresentar quaisquer declaragdes
previstas nos anexos do Edital, formular verbalmente lances e ou ofertas, fazer novas propostas,
desistir verbalmente de formular lances ou ofertas, negociar redugdo de prego, desistir
expressamente da inteng&o de interpor recurso administrativo ao final da sessao, prestar todos
0s esclarecimentos solicitados pelo Pregoeiro, enfim, praticar todos os demais atos pertinentes
ao certame, em nome da outorgante, podendo ainda substabelecer esta a outrem, com ou sem

reservas de poderes, dando tudo por bom firme e valioso.

Assis/SP, 22 de dezembro de 2023.

W A

POLO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS EIRELI

(Representante: Matheus Henrique Marques Polo)
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[ 2 ALTERAGAOC E CONSOLIDAGAD CONTRATUAL DA EIRELI |

POLO EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS EIRELI
CNPv 12.235.007/0001-33

MATHEUS HENRIQUE MARQUES POLO, brasileiro, natural de Assis/SP, suileiro,

nascido em 21/11/1992, empresario, portador da cédula de identidade RG n°. 48.493.253-
6-SSP/SP, data de expedigdo 29/01/2004, CPF n° 365.131.208-96, residente e
domiciliado na Rua Quinze de Novembro, n°. 1.150, Vila Santo Antonio, CEP 19.800-160,
na cidade de Assis, Estado de S&o Paulo.

Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada POLO EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS EIRELL, estabelecida na Rua da Castanheira, n°. 290, CDA, CEP 19.812-060, na
cidade de Assis, Estado de Sao Paulo, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica sob n®. 12.255.007/0001-33, com seus atos constitutivos registrados na Junta Comercial
do Estado de S3o Paulo sob n®. 3560236317-8, em sessio de 05102/2019, e alteragsio sob n°.
490.314/19-3, em sessdo de 27/09/2019, por este instrumento decidiram por unanimidade e na
methor forma de direito, alterar e consclidar seu contrato social em conformidade a Lei n°
10.406/2002, Codigo Civil em vigor desde 11 de janeiro de 2003, mediante as clausulas e
condi¢des a seguir articuladas:

TITULO |
Da Alteragdo

Clausula 1*; A empresa que tem sua sede na Rua da Castanheira, n°. 290, CDA, CEP 19.812-
060. na cidade de Assis. Estado de S&o Paulo, passara a atuar na Avenida Raja Jabur, n°, 236,
Centro de Desenvolvimento de Assis, CEP 18.812-125, na cidade de Assis, Estado de Sio
Paulo.

A vista da modificagéo ora ajustada consolida-se o contrato Social com a seguinte redagao:

TiruLo i
Da Consolidagdo

CLAUSULA 12: A empresa gira sob o nome empresarial POLO EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS EIRELI e tern sede e domicilioc na Avenida Raja_Jabur, n°. 236, Centro de

Desenvolvimento de Assis, CEP 19.812-125. na cidade de Assis, Estado de Sao Paulo,
podendo abrir e encerrar filiais, em qualquer parte do territério nacional.

CLAUSULA 22: O capital é de R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais), totalmente integralizado
neste ato, em moeda comente do Pais.

Paragrafo _Unico:- A responsabilidade do titular e limitada ao capital integralizado.

CLAUSULA 3%: O objeto da empresa é: fabricagdo de equipamentos industriais: servi os_de
montagens e reparos em equipamentos industrisis em geral: fabricac8o de estruturas metalicas:
servicos de soldas em geral, caldeiraria e usinagem; comércio varejista de ferragens e

ferramentas: e, locacdo de mao de obra temporaria. N
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CLAUSULA 4% A empresa iniciou suas a%/dadec er 91 de julho de 2010 e sey prazo de
duragéo é indeterminado.

CLAUSULA 52: A administragéo da empresa € exercida pelo titular Matheus Henrique Marques
Polo, com os poderes e atribuigBes pars gei- os negocios da empresa, bem como todos 0s atos
administrativos, financeiros, e comerciais, podendo representa-la em juizo ou fora dele.

Parégrafo Unico:- O uso da denominagéo social & privativo do administrador nomeado, o qual
responde solidaria e ilimitadamente por culpa ou dolo, pelos atos praticados contra este estatuto
ou determinagdes da Lei.

CLAUSULA 62: 0 Administrador declara, sob as benas da lei, de que ndo esta impedido de
exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou
pOr se encornirar sob o5 efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso g
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, cancussao,
peculato, ou confra a economia popular, contra o sistema financeiro nacioral, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011,
§ 1°, CCr2002).

CLAUSULA 72: Fica vedado ao titular, fazer avais, finangas, endossos ou saque de favor em
nome da empresa, bem como, usd-la em qualquer negdcio alheio aos ohjetivas da mesma.

CLAUSULA 8% Declara © titutar da EIRELI, para os devidos fins e efeitos de direito, que o
mesmo nao participa de nenhuma outra pessoa juridica dessa modalidade.

CLAUSULA 92: O titular podera, conforme suas condigbes, fixar uma retirada mensal, a titulo de
‘pro labore”, observadas as disposicbes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA 102: Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador
Matheus Henrigue Marques Polo prestara contas justificadas de sua administragao,
procedendo a elaboragéo do inventario, do balanco patrimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo ao empresario, 0s fucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA 14%; A escrituracsio ficars a cargo de contabilists tegalmente habilitado conforme art,
1.182, da Lei n.® 10406, de 2002, sendo os seus poderes conferidos por escrito pelo
administrador, que terdo a anuéncia expressa do profissional liberal e registrados no Livro de
Atos da Administracdo, bem como a confecgéo de um Contrato de Prestacéo de Servigos, para
efeitos da responsabilidade civel, conforme prescreve os arts. 1.177 e 1.178, da Lei acima
citada.

CLAUSULA 12* Falecendo o titular, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros,
Sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus
haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da empresa, a data da
resolucao, verificada em balango especialmente levantado.

CLAUSULA 132: Pela exatiddo do estipulada, a titular assina o presente instrumento. em 3 (trés)
vias de igual teor e forma, que sera levado a registro perante a Junta Comercial do Estado de
Séo Paulo, para que a mesmia adquira personatidade juridica, de acordio com a legislagdo em
vigor,
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CLAUSULA 142: E por estarem em tudo justs e cundiaisto na melhor forma de direito, firmam o
presente instrumento em 03 (trés) vias, de igual teor e forma, na presenga das testemunhas
abaixo identificadas, etegendo o foro da idade de Assis/SP, com exclusdo de quaiquer cutro por
mais privilegiado que seja ou venha a cer, pera dirimir quaisquer davidas oriundas do presente
instrumento, para que produza todos os efeiius legais.

Assis/SP, 28 de Janeiro de 2021
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Matheus Henrique Marques Polo
Titular Administrador

v K~ 0
Alexanhder Ribeiro Sefodio Daniela Maria Gongalves Lopes
R(+25.463.352-3-SSP/SP RG: 29.334.734-7-5SP/SP
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