ﬁl SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Candido Mota Estado de Séao Paulo CNPJ: 45.959.954/0001-64

PROCESSO LICITATORIO n° 015/2025

Concorréncia Eletronica n° 001/2025

DECISAO ADMINISTRATIVA

Assunto(s): Andlise_de possivel divergéncia entre documentos do certame e

necessidade de cancelamento da sessao publica

Vistos.

Trata-se de despacho formulado pelo departamento de agua do
SAAE, nos autos do processo administrativo n® 015/2025, Concorréncia Eletronica n®

001/2025, cujo objeto é o registro_de precos para eventual perfuracdo de pocos

tubulares profundos no Municipio de Candido Mota/SP, sugerindo o cancelamento

da sessdo da licitacdo, ocorrida em 24 de julho de 2025, através da plataforma
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

E dos autos que foram cadastradas 05 (cinco) propostas no
sistema. Constata-se que 03 (trés) licitantes participaram da fase de lances, sendo elas:
HIDROCOELHO - MANUTENCAO E PERFURACAOQO DE POCOS ARTESIANOS
LTDA — EPP CNPJ n° 09.633.422/0001-79; BEATRIZ FULANETO SERODIO
FRANCISCATTI CNPJ n° 27.829.956/0001-57; PERFUGEL PERFURACC)ES
GEOLOGICAS LTDA CNPJ n° 02.765.312/0001-11. A empresa HIDROCOELHO,
apresentou o menor lance, no importe de R$ 345.000,00 (trezentos e quarenta e cinco

mil reais), para 03 (trés) pocos.

De se destacar que na fase de planejamento, mais precisamente
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na pesquisa de precos, a Autarquia Contratante estimou o custo unitario total da obra
em R$ 291.629,41, e o total de R$ 874.888,23, considerando a previsdo de execugdo

de 03 (trés) pocos, durante o prazo de vigéncia da ata.

Considerando o baixo valor ofertado pela empresa
HIDROCOELHO, a Comissdao de Contratacdo, por meio de seu agente, abriu
diligéncia, para que a licitante em questdo demonstrasse a exequibilidade da proposta,
0 que foi atendido. Para conferéncia da documentacdo apresentada pela referida
participante, solicitou subsidios técnicos a area demandante e ao engenheiro da

Autarquia.

Realizada minuciosa analise comparativa dos documentos, foram
detectadas informacdes conflitantes entre 0 modelo de proposta a ser preenchido
pelas licitantes, ou seja, Anexo IlIl do EDITAL, e a planilha or¢camentaria,
constante na pasta técnica, mais precisamente no tocante ao ‘“equipamento de

bombeamento”.

Diante do apontado pelo engenheiro civil do SAAE, a éarea
demandante entendeu pela dissonancia entre os referidos documentos, o que pode

acarretar diferentes interpretacOes, e comprometer a futura execucdo do objeto.
Com o0 escopo de garantir a uniformidade dos dados
apresentados, evitando equivocos para o fornecimento, instalacdo e dimensionamento

dos sistemas de bombeamento do poco, foram discriminadas as seguintes divergéncias:

- Quantitativos e Unidades de Medida
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No modelo de proposta constante no edital (Anexo Ill), os
equipamentos de bombeamento estiveram dispostos em 04 (quatro) itens genericos.
Contudo, na planilha orcamentaria, que integra a pasta teécnica, foram
devidamente discriminados por unidade. Tal diferenca pode ser observada nas

imagens abaixo:

Imagem 1 — Modelo de Proposta (Anexo I11)

EQUIPAMENTO DE BOMBEAMENTO

DESCRICAO - VALOR VALOR
ITEM MATERIALS UNID. | QUANT. | {7\rTARIO | TOTAL
1 EQUIPAMENTO DE BOMBEAMENTO E COMPLEMENTQS
Bomba submerza com
capacidade de 20 m3/h, 220
Volts, tofisica, 60 Hsz,
fornecida por fabricante de

MARCA

renome, instalada no pogo a
uma profundidade mirima
de 20 metros do fundo do
mezmo, com cabos elétricos
compdtivels para a
abmentagio da bomba de
acorde com — Norma
Bomba nstzlada na
profundidade defimida pelo
1.1. teste de bombeamento, com Vi 3 Ri R%
capacidade de recalgue para
um ponte 2 20 metros de
diztincia da vazio final do
pogo, em uma tubulacio
adutora de 30 mum, com wm
desnivel geométnco de 30
metroz. O cabo  elétoco
deve zer fmado em dos
pontos em cada barra do
tubo edutor com cintas de
agco colocadas em um
segmento de mangueira,
para evitar danos ao cebo.

Tubulacio adutora em
tubos de ago galramzado a
12 togo de 2 polegadas, com Vb
- costura, INBR 5380, classe
média, com espessura de
23 mm, com roscaz B3P

s
153
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com luvas reforcadas. Toda
a tubulacic serri apoiada
em tampz do pogo em
chapa de ago de 1,/2"
polegada de espessurz, com
furocs para a passagem do
tubo edutor e tubo de
medicio de nivel

Tubulagic para medicio de
nivel em aco galvanizado a
fogo, de 3/4" de polegadas,
com costurz, NBERE 35380,
clasze meédia, com luvas
reforcadas, com o mesmo
guantitative da  tubulacio

adutora, fiwados fna
tobulacic adutora com
1.3 cintas de aco, em doss Vb 3 R% RS

pontos  por  barra. A
primeira barra prémmo da
bomba deve ter a
extremidade amaszada deve
ser zoldada na barra edutora
para suporte do peso das
demais barras, & com furos
nas latersis para permitir a
entrada de doua.

Chave compensadora com
capacidade de acionamento
da bomba submersa, com 2
seguranca especificada por
MNorma, montade em
quadre  de ago  para
mstalzaclo externa, dotado

de  transformardor de -

1.4 partida, chave contators, Vb R} R$
relé falta de fase, zelé
ternuen,  relé de  ndvel
comando pzara chave bodia,
para  rains, amperimetro,
voltimetro, hodmetro,
chave cormitadora tipo

autornatico rmarmal.

Imagem 2 — Planilha orgcamentaria (Pasta Técnica)
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EQUIPAMENTO DE BOMBEAMENTO

PRECOS (RS)

ITEM

DISCRIMINACAO DE
MATERIAIS

UNID.

QUANT.

UNITARIO

TOTAL

Equipamento de bombeamento e
complementos

Referéncia
CDHU - 196

1.1

Motor-bomba de 6°/20HP, Q= 10
a 20m*h, Hm= 274 a 170mca

P.11.000.066580

un

R$ 18.829.82

RS 18.829.82

1.2

Tubo galvanizado, DN= 3/4" DIN
2440 classe média

0.06.000.060502

150

RS 24,74

R$ 3.711,00

1.3

Tubo galvanizado, DN= 2" DIN
2440 classe média

0.06.000.060506

150

RS 76,66

R§ 11.499,00

QUADRO PAINEL

Referéncia
SABESP 11/2024

21

Comutador (chave seletora) 3
posicoes termoplastico corrente
térmica dos contatos 10a, com
retengdo 2 contatos (na/nf) ip-65
para fixacdo em porta de painel
(com suporte / flange)

EL01072

un

RS 44,64

RS 44,64

22

Minidisjuntor termomagnético
bipolar 10 - 50a padrdo din, curva
¢, icc (capacidade de interrupcao
de curto-circuito) = 3ka em
220vca

EL01077

un

RS 55,10

R$ 110,20

23

Caixa de protegao/distribuicéo
tipo t em aco * 900 x 600 x
250mm (alt x larg x prof) pintura
eletrostatica em po6 (poliester)
cinza

EL02180

un

R$ 607,33

R$ 607,33

2.4

Contator ftripolar 9a, 220vca 1
contato auxiliar (na/nf) ac-3

EL02677

un

R$ 108,29

R$ 108,29

25

Soft starter trifasico  *60a,
*20/30/40cv, 220/380/440v, para
aplicacao standard, com bypass
integrado e funcdo de partida e
parada suave, com kit de
montagem de ithm em porta de
painel, cabo de *3 metros para
ihm e modulo de comunicagdo
serial modbus

EL073%6

un

RS 8.070,47

RS 8.070.47

2.6

Disjuntor termomagnético em
caixa moldada tripolar 80a, icc
(capacidade de interrupciao de
curto-circuito) minimo de 50ka
em 220v e 20ka em 440vca

EL07721

un

RS 714,22

RS 714,22

CUSTO
EQUIPAMENTOS

DOS

RS 43.694,97

Nota-se que os itens 1.2 e 1.3, apesar de apresentarem a

mesma descri¢do nos dois documentos, divergem nas unidades de medida:

O

Modelo de proposta: unidade em “verba”;

o Orcamento técnico: unidade em “metros”.

secretario@saaecandidomota.com.br
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Conforme bem apontado pela area demandante, tal diferenca
pode gerar conflitos na medicéo do quantitativo a ser executado, principalmente devido
a variacdo da profundidade do poco, que dependera das caracteristicas geoldgicas do
solo.

Ademais, no tocante ao item 1.4, que descreve os quadros
elétricos, ha diferenca nas tecnologias empregadas. No modelo de proposta, foi
especificado o uso de chave compensadora, enquanto a planilha orcamentaria previu a
utilizacdo de sistema soft-starter. De se destacar que ambos dispositivos tém
finalidades semelhantes (acionamento de motores), contudo, operam com tecnologias
distintas, o que impactaria diretamente no custo, desempenho e viabilidade técnica do

sistema, conforme bem asseverou o técnico da Autarquia.

Entendo que a falta de alinhamento entre o modelo de
proposta, que foi preenchido e apresentado pela licitante HIDROCOELHO, e a
planilha orcamentéria, constante da pasta técnica, podera comprometer a clareza e a
precisdo da oferta, acarretando vicio ao certame, contrariando 0s principios da

legalidade, isonomia e eficiéncia, previstos na Nova Lei de LicitagGes e Contratos.

O art. 71, da Lei n® 14.133/2021, dispde:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I- determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

I1- revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

I11- proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio _ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
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IV- adjudicar o objeto e homologar a licitacéo.

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
0s atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuracdo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8§ 2°. O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

8§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacao, devera ser assegurada a
prévia manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacao direta e aos procedimentos auxiliares da licitacéo.”

No mesmo diapasdo, € a Sumula 473, do STF, que trata da

autotutela administrativa, sendo vejamos:

“Sumula 473 do STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, guando eivados de
vicios gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

De se considerar que por um lapso, os itens do equipamento
de bombeamento do poco, discriminados na planilha orgamentaria, ndo constaram no
modelo da proposta, que acabou indicando itens genéricos, inclusive, com unidade de
medida VB (verba). Tal fato pode inviabilizar a mensuracdo do custo unitario dos
produtos, onde reside a detectada ilegalidade, em consonancia com a jurisprudéncia do

Excelso Superior Tribunal de Justica:

“Concorréncia para realizacao de obra: 2 - Cotacéo, na planilha de
precos das licitantes, de diversos itens por meio da rubrica “verba”
(vb) como unidade de medida. Qutro problema identificado no
ambito da Concorréncia n.° 001/CINDACTA 1V/2009 foi o fato de
as planilhas orcamentarias das licitantes apresentarem cotacdo de
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diversos itens com_a rubrica “Verba” (Vb) como unidade de
medida. Esse fato, por impossibilitar a mensuracdo do custo
unitario dos produtos, vai de encontro ao disposto nos arts. 6°, X,
“,e7°§2°%Il, e § 4° da Lei n.” 8.666/93. Nao por outro motivo,
ressaltou o relator, a jurisprudéncia do Tribunal considera tal
pratica ilegal. Enfatizou ainda em sua proposta de deliberacao que
apesar de admitida a orcamentacdo por verba, ela sé deve ser
aplicada quando ndo h& como se definir unidades, aferir
guantitativos de consumos de materiais e de utilizacdo de méo de
obra e equipamentos, ou ainda quando o servi¢o é praticamente
imensuravel. O relator considerou que, no caso concreto, 0s itens
cotados por meio de “Verba” — Tubos, Conexdes e Caixas de
Inspecdo, InstalacGes Elétricas Prediais e Instalacdes de Logica e
Telefone — eram perfeitamente quantificaveis, sendo irregular,
portanto, a mensuracdo daquela forma. Acolhendo manifestacdo
do relator, deliberou o Plenario no sentido de exarar determinacao
ao CINDACTA IV para que observe o disposto no art. 7°, § 2°, Il,
da Lein.®8.666/1993, exigindo que 0 orgamento-base e as propostas
das licitantes contenham o devido detalhamento dos elementos,
com composi¢Oes de custos unitarios que especifiguem os materiais
utilizados, méao de obra e equipamentos empregados. Precedentes
citados: Decisfes n.° 615/2001 e 822/2002, ambas do Plenario,
Acordaos n.° 1.588/2003-12 Camara, e 1.091/2007, 3.086/2008,
93/2009, todos do Plenario. Acorddo n.° 80/2010-Plenério, TC-
025.219/2009-7, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
27.01.2010.

Diante da propria planilha orcamentaria constante nos autos
(Pasta Técnica), de se considerar que os itens ofertados por meio de “Verba” — Tubos
e demais equipamentos de bombeamento, eram perfeitamente quantificaveis, sendo
irregular, portanto, a mensuracdo daquela forma que constou no modelo da proposta,

e inclusive, embasou a oferta ora analisada.

Certo que o certame se encontra na fase de verificacdo da
proposta, para classificacdo ou desclassificacdo da proponente que apresentou 0 menor
lance. Ademais, a préxima etapa, em caso de aceitacdo da oferta, seria a habilitacdo.
Ausente, pois, a adjudicacado do objeto na respectiva licitacdo, o que ndo gera direitos

subjetivos a licitante que apresentou 0 menor lance.
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Portanto, acolho a solicitacdo da area demandante, para
cancelamento da sessé@o publica, paralisada em fungéo de diligéncia para a verificagdo
da proposta, e com fulcro no art. 71, inciso I11, da Lei Federal n® 14.133/2021, cc. a
Simula 473 do STF, decido pela anulacdo do certame, devido ao lapso
administrativo, consistente na divergéncia entre 0 modelo da proposta (Anexo I11) e
a planilha orcamentdria que acompanha o projeto (pasta técnica), mais
precisamente no tocante ao equipamento de bombeamento, razdo pela qual
determino as devidas retificacdes, para que o0 orgcamento-base (planilha
orcamentaria) seja compativel com o modelo da proposta, e possibilite que as licitantes
promovam o devido detalhamento dos elementos, com composi¢cOes de custos
unitarios que especifiquem os materiais que serdo utilizados, a mao de obra e os
equipamentos empregados, a fim de que o objeto possa ser devidamente atendido

na execucao, em caso de futura contratacdo decorrente do pretenso registro de precos.

Apls as devidas verificacOes/correcdes, impde-se a
republicacdo do edital, o que fica desde j& determinado, ante a imperiosa
necessidade do registro de precos para eventuais obras de perfuracbes de pocos

tubulares profundos no Municipio de Candido Mota/SP.

Proceda-se as comunicacdes na plataforma Portal de
Compras Publicas e no PNCP, bem como, as publicacdes de praxe, seguindo os
ditames da Lei Federal n® 14.133/2021, e no que couber, do Decreto Municipal n°
7077/2024.
Cumpra-se.
Candido Mota/SP, 08 de agosto de 2025.

RENAN MATTA Assinado de forma digital

or RENAN MATTA

MENAQ:352637 l‘\)/lENAO:35263785844
Dados: 2025.08.11

85844 1317500300
Renan Matta Menao

Secretario do SAAE
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